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Ausgangslage

Die Fraktionen der SPD und der CDU/CSU beabsichtigen mit ihrem Anderungsantrag den
Zugang zu dem im Krankenpflegegesetz geregelten Berufe vom 16. Juli 2003 (BGBI. I. S.
1442 zuletzt gedndert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 28. Mai 2008 BGBI. | S. 874) auf
Hauptschulabschluss herabzusetzen.

Als Begriindung wird angegeben, der durch die demografische Entwicklung entstehende Lu-
cke zwischen Angebot und Nachfrage an Gesundheitsdienstleistungen rechtzeitig zu begeg-
nen und dadurch mehr Interessenten flr die Beschéftigten im Gesundheitswesen zu gewin-
nen.

Kurzfassung Stellungnahme VPU

Der VPU, als Vertreter von 32 Universitatskliniken mit insgesamt tber 60.000 Beschaftigten
in den Pflegeberufen, halt eine solche Anderung des Krankenpflegegesetzes fir hochst ris-
kant und auBerst kontraproduktiv. Die Begriindung in dem Anderungsantrag ist zudem nicht
folgerichtig und fuhrt zum gegenteiligen Effekt.

Dieser Antrag widerspricht zudem allen anderen Initiativen und Gesetzgebungen auf deut-
scher und europaischer Ebene in den letzten Jahren. Folgende Beispiele sollen dieses ver-
deutlichen.

Begrindungsbeispiele

1. Ausbildungsziel Krankenpflegegesetz Deutschland

Wesentliche Anderungen des Krankenpflegegesetzes vom Juli 2003 waren die an dem drin-
genden Bedarf angelehnte Anhebung des Theorieanteils (+500 Stunden) und die inhaltliche
Strukturierung hin zu Ausbildung von Kompetenzen. Diese Anpassung an die Veranderungen
der Gesellschaft war dringend erforderlich, um die Auszubildenden auf weitere Handlungsfel-
der fiir die spateren beruflichen Anforderungen vorzubereiten'.

Das Herausbilden von Fach- und Methodenkompetenz, Sozialkompetenz sowie Persénliche
Kompetenz fur die Veranderung des Anforderungsprofils von Pflegeberufen mit eigenverant-
wortlicher Ausfiuihrung der Tatigkeiten u. a. durch:

e Verlagerung aus dem stationdren in den ambulanten Bereich
Verlagerung auf Pravention und Rehabilitation

e Veranderungen des Aufgabenprofils innerhalb und auBerhalb des stationdren Bereichs
mit stetig steigender Handlungsautonomie durch die Zunahme an hochkomplexen Thera-
pien und multimorbiden und chronischen Patientenklientels

e Umsetzung von wissenschaftlich gesicherten Erkenntnissen in Pflege und Medizin (EBP?)

erfordert umfassende Kenntnisse im Bereich Anleitung und Beratung mit den entsprechen-
den Kompetenzen.

' Vgl.. Storsberg 2006, Seite 123ff
% EBP = Evidence based practice
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Professionelle Pflege erfordert den Erwerb all dieser Kompetenzen in ausreichender Auspra-
gung. Pflege leistet einen gesellschaftlichen Beitrag zur Herstellung von Gesundheit, zur Ge-
sundheitsvorsorge und deren Férderung und benétigt daher eine starker fachwissenschaftlich
und an die Pflegeforschung ausgerichtete Ausbildung®. Dies ist mit der Zugangsvorausset-
zung Hauptschulabschluss nicht leistbar.

Die Heterogenitat der Ausbildungsgruppe (Einstieg Hauptschulabschluss bis Abitur) nimmt
durch unterschiedliche Lern- und Leistungsfahigkeit, unterschiedliche Kompetenzniveaus der
Auszubildenden zu und kann das Gesamtniveau der Ausbildung und das Ausbildungs-
outcome deutlich gefédhrden. Vielfach werden im Rahmen der Erstausbildung fir einen be-
grenzten Personenkreis bereits duale Studiengange mit Abschluss Bachelor of Nursing an-
geboten. Diese dualen Studiengange sind eine gute Mdglichkeit die Ubergange zwischen
klassischer Berufsausbildung und Akademisierung zu unterstiitzen. Mit der Zulassung von
Bewerbern mit Hauptschulabschluss wirden Konkurrenz- und Konfliktsituationen innerhalb
des Klassenverbundes zusatzlich verstérkt.

Schon heute steht die Anzahl von ,scheinbar geeigneten Bewerbern® im krassen Verhaltnis
zu der Gesamtbewerberzahl Selbst Auszubildende mit dem mittleren Bildungsabschluss ha-
ben oft uniberwindliche Probleme den Anforderungen an die theoretische und praktische
Ausbildung gerecht zu werden und brechen diese bereits wahrend der Probezeit und danach
ab oder sind nicht in der Lage das Priifungsziel zu erreichen®.

2. Vergleich und Anerkennung pflegeberuflicher Qualifikation innerhalb der
Européischen Union

Die deutsche Krankenpflegeausbildung stellt von den formalen Vorgaben her das Schluss-
licht im européischen Umfeld und darlber hinaus dar. Trotz der Ausbildungsreform 2003
wurde einer Angleichung an das europaische Niveau nicht ausreichend Rechnung getragen.
Die Forderung des deutschen Bildungsrates® nach grundsténdiger Hochschulausbildung fiir
die Pflege, Angleichung der Bildungsstrukturen, modularem Aufbau und lebenslanges Lernen
findet schon heute keinerlei Bertcksichtigung. ,Immer deutlich wird, wie weit der deutsche
Berufsstand Pflege von den Professionsschritten der Pflege in anderen Landern entfernt ist.
Deutschland gibt sich hier in weiten Teilen mit einem MaBstab von vor 30 Jahren zufrie-
den.“ In 19 Landern ist die Pflegeausbildung ausschlieBlich auf der Tertidrstufe angesiedelt®.

Mit der jetzigen Gesetzesvorlage wird die Gleichwertigkeit der Ausbildung innerhalb der EU
zusétzlich gefahrdet’. Pflegende erlangen dadurch keinen Zugang (mehr) zum européischen
Bildungs- und Arbeitsmarkt und unterlaufen dadurch den Bestrebungen des Bolog-
na/Kopenhagener Prozesses.

3. Arbeitsmarkt und Berufszufriedenheit

Angesichts der dramatischen Verschlechterungen der Rahmenbedingungen im Gesund-
heitswesen und im Besonderen in der Pflege besteht eine hohe Berufsunzufriedenheit bei
den professionell Pflegenden. In der Nextstudie® wurde deutlich, dass Pflegende in Deutsch-
land bereits heute mehrmals wdéchentlich oder sogar taglich dariiber nachdenken aus dem

8 Vgl. Landenberger 2005, Seite 66-73
* Die geschatzten Zahlen der Ausbildungsabbrecher einschl. der Auszubildenden die die Abschluss-
Eri]fung anteilig nicht bestehen liegt zwischen 10% und 25%
Vgl. auch Stellungnahme VPU Entwurf Bildungskonzept 2007
€ Zitiert aus Stécker , Heilberufe8/2008
" Vgl. EU Richtlinie 2005/36EG
® Vgl. Nurses early exit study 2005
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Beruf auszusteigen. Deutschland hat auch hier (neben Polen, Italien und der Slowakei) den
geringsten Anteil an Arbeitszufriedenheit. Arbeitsbedingungen, Wertschatzung und Attraktivi-
tat des Berufs spielen eine wichtige Rolle fir die Berufsentscheidung und Verbleib.

Mit der o. g. Initiative der Gesetzesénderung wird den derzeitigen und kiinftigen professionell
Pflegenden eine deutlich reduzierte Notwendigkeit der Anforderungen an ihre Ausbildung und
Beruf bescheinigt. Dies steht im vélligen Widerspruch zum tatsachlichen Bedarf und den im
Sachverstandigengutachten aus dem Jahr 2007 aufgezeigten Anforderungen.

Das Absenken des Anforderungsprofils wird also eher dazu fuhren, dass Pflegeinteressierte
mit dem auf EU-Ebene Ublichen Bildungsabschluss (Tertiarstufe) sich bei der Bewerbung zur
Pflegeausbildung zurtickziehen oder - wie in friheren Jahren - ausschlieBlich dieses als U-
bergangsstufe zum Medizinstudium wéhlen. In beiden Féllen flhrt dies zu einer ,Fehlbele-
gung*“ von Ausbildungsplatzen.

4. Politische Initiativen zur Verbesserung der Dienstleistung im Pflegeberuf

Unter der Uberschrift ,Kooperation und Verantwortung®, Voraussetzungen einer zielorientier-
ten Gesundheitsversorgung, wurde das Sachverstandigengutachten 2007 erstellt und erflillte
damit den im SGB V formulierten Auftrag. Dieses Gutachten hat sowohl auf politischer als
auch berufspolitischer Ebene und bei den betroffenen Berufstatigen eine hohe Anerkennung
und Akzeptanz erfahren. Die jetzige Initiative Drs. 16/12256 widerspricht sowohl inhaltlich®
als auch in ihrer Begriindung'® véllig den Ergebnissen dieses Gutachtens.

Die beabsichtigte Férderung der Weiterentwicklung der Pflegeberufe wurde in Anteilen durch
das Pflege-Weiterentwicklungsgesetz 2008 Rechnung getragen''. Die darin aufgefiihrten
Méglichkeiten sind nicht realisierbar, wenn das Ausbildungsniveau faktisch auf eine abge-
senkte Zugangsvoraussetzung umgestellt wird.

Unter persdnlichem Engagement der Bundesgesundheitsministerin und mit viel Offentlich-
keitsdarstellung wurden im September 2008 Experten in berufsgruppenibergreifend angeleg-
ten Arbeitsgruppen motiviert, bessere Voraussetzungen fiir die Krankenhauspflege zu schaf-
fen. Die mit viel Engagement und Expertise entstandenen LOsungsvorschlage wurden von
der Politik hoch gelobt und der Offentlichkeit am 2. April 2009'? prasentiert. Alle Lésungsvor-
schlage der Arbeitsgruppe, die zur Erhéhung der Attraktivitat der Pflegeberufe und ihrer Per-
spektiven im Krankenhaus beitragen sollen, stehen im krassen Gegensatz ihrer Aussage zur
0.g. Initiative. Der Pflegegipfel wird damit zur Farce.

Fazit:

Der VPU, als Vertreter von 32 Universitatskliniken mit insgesamt tber 60.000 Beschaftigten
in den Pflegeberufen, hélt eine solche Anderung des Krankenpflegegesetzes flr riskant und
absolut kontraproduktiv.

Die Ausbildungsziele durch das erst 2003 novellierte Krankenpflegegesetz werden durch
eine Absenkung der Zugangsvoraussetzungen gefahrdet. Es ist zu erwarten, dass Auszubil-
dende mit Hauptschulabschluss den Anforderungen nicht geniigen kénnen. Gleichzeitig ist
zu beflrchten, dass interessierte Anwarter mit tertidrem Abschluss ihr Interesse verlieren,

% Vgl. Sachverstandigengutachten 2007, Seite 118ff

"2 Vgl. ebd .Seite 113ff

"'Vgl. Pflegeweiterentwicklungsgesetz 2008, Artikel 15
12 Vgl. Pressemitteilung BMG, Nr. 26, 2.4.09

Stellungnahme des VPU e. V. zum Gesetzesentwurf BT-Drs.16/12256 Seite 5von 7



sich in einem Beruf zu engagieren, der Anforderungen und Ansehen per Gesetz herunter-
schraubt.

Die Qualifikationsschere zwischen ,professionell Pflegenden” in Deutschland und Europa
wird sich weiter vergréBern. Krankenpflegeausbildung in Deutschland verabschiedet sich von
den Aufgaben und den Zielen von Bologna und Kopenhagen.

Dem Bedarf aufgrund der demografischen Entwicklung wird nicht Rechnung getragen, da
diese neue Gesetzesvorlage ausschlieBlich darauf abzielt die Quantitdt zu verandern. Die
gleichzeitige Absenkung der Qualitat und des Outcomes sowie die notwendige Nachhaltigkeit
(Berufsverbleib) werden nicht bericksichtigt. Die gewlnschte vertikale und horizontale
Durchlassigkeit ist geféhrdet.

Den bisherigen politischen Initiativen dem demografischen Wandel durch Lésungsansatze
mit Hilfe der Unterstitzung von Experten ausreichend zu begegnen, ist mit diesem Vorschlag
ad absurdum gefihrt. Politik verliert an Glaubwurdigkeit und Vertrauen bei den professionell
Pflegenden in Deutschland und im Endergebnis auch bei den Empfangern der Pflegeleistun-
gen.

Es ist der falsche Weg das Qualitatsniveau fir die Krankenpflegeausbildung zu senken. Al-
lerdings ist vorstellbar flr Interessenten der Pflege mit Hauptschulabschluss den Zugang
einer Ausbildung fir Pflegeassistenten zu erméglichen. Dadurch kdnnen Bildungschancen fir
Hauptschulabgéanger in sinnvoller Weise geschaffen werden ohne eine Uberforderung des
Einzelnen zu schaffen. ,Pflege kann durch eine solche bedarfsorientierte Differenzierung
deutlich an Attraktivitdt gewinnen und seinen Beitrag innerhalb der demografischen Verande-
rung leisten. Siehe auch Abbildung unten als Beispiel flr ein zukunftstrachtiges und realisti-
sches Modell der Pflegebildung.

YVERBAND DER
PFLEGEDIREKTORINNEN UND PFLEGEDI
DER UNIVERSITATSKLINIKEN UND DER M
HOCHSCH EN

DEUTSCHLANDS

VPU — Modell zur zukiinftigen Pflegebildung
Pilegeberufliche Bildung in Deutschland

_» Promotion

Master Master of education
- Management Lehramt an beruflichen
- Wissenschaft Schulen
Weiterbildung far - Pllege far Gesundheitsberufe,
Bildungszentren

Fort- und —

Pflegende zur

Universitat ) — Universitat
Bachelor 9] nursing MO0 Bachelor of
— Berutsqualifikation mit iy *Neducation
Berufszulassung: "
Gesundheit und Pllege Bloung)
I 1

Fachabitur (Abschluss: Fachgebundene Gymnasium, Gesamtschule
Hochschulreife)
| noseu: 1 )
I
2-jahriges BFS Realschule, Berufliche Schule
Gesundhait/Pflege t 2

mit beruflichem Abschluss:
Assistent/in Pflege <—— Hauptschule mit qualifiziertem Abschluss

Abbildung: VPU - Modell zur kiinftigen Pflegebildung 2007
(angelehnt an Empfehlung DBR'®)

Anpassung an die

Entwicklung im

Lebenslanges Lernen

Gesundheitswesen

Mit freundlichen GrliBen

=
)
.'l‘
.VC

Ricarda Klein
Vorstandsvorsitzende des VPU e.V.
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